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Tehnoloski napredak temelj
konkurentne privrede

Strukturnim ulaganjima u vlastite sposobnosti Hrvatska
moze ublaziti zaostatak za ¢lanicama EU-a.

Pise: prof. emer. dr. sc. Nedjeljko Perié¢*

Zivimo u vremenu u kojem dominiraju dva polititka i gospodarska ekosustava
predvodena SAD-om i Narodnom Republikom Kinom s njihovim aspiracijama da
prodire svoje utjecaje na razne nadine na druge dijelove svijeta, posebice na Afriku
i Juznu Ameriku. Ovovremena i neizviesna korona pandemija izazvala je mnoge
bifurkacijske procese ¢ije ucinke i utjecaje na razvoj globalne civilizacije tek moZzemo
procjeniivati. Zivimo u vremenu brzih promjena i nepredvidivosti — fizika danaZnjeg
svijeta dramati¢no se usloZnjava. Mnoga pitanja danasnjice su u nastajaniju, a treba
na njih odgovarati. U kojoj mjeri i na koji na¢in suvremene i nadolazece tehnologije
mogu u tome pomodi¢ Je li demokracija, u globalnom kontekstu, kreirana po
danadnjim normama, progresivna i odriiva?¢ Kako se male ekonomije, poput
hrvatske mogu odrZati i razvijati¢ Kakva je vizija razvoja Hrvatske kratkoroéno i
dugoroéno? Cini¢no je pitanje moze li Hrvatska opstojati bez korupcije i korupcijsko-
orta&kih interesnih skupina. To se pitanje nerijetko ¢uje, a potaknuto je opetovanim
konkretnim korupcijskim dogadanjima i procesima. Korupcija nije uzrok nego
posliedica nadeg nedovoljno uredenog drustveno-politickog i ekonomskog sustava.
Ona se moZe iskorjenjivati procesom sveobuhvatnih promjena ¢emu u znatnoj mjeri
mogu snazno pomodi suvremene tehnologije, posebice digitalne, koje omoguéuju
visoku razinu transparentnosti i u€inkovitosti. Kljuéna je spremnost na promjene koje
u kontinuiranom procesu dovode do opéeg drustvenog i gospodarskog napretka.
Treba energi¢no i hrabro pristupiti promjenama. U kontekstu globalne korona
pandemije i postkorona razvoja gospodarstva, Hrvatska se sueljava s izazovom
ubrzane dugoroénije transformacije svoga gospodarstva. Korona pandemija veliki
je test spremnosti za novo digitalno doba. Ona je svojevrsni okida¢. Pandemija

' Autor je redovni profesor na FER-u i ravnatelj Inovacijskog centra Nikola Tesla
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U fokusu: Gospodarstvo nakon korona krize

nije generirala uzroke i viSedekadne slabosti nadeg drustva i gospodarstva; samo
ih je uéinila vidljivijima.

Nova Vlada, formirana u srpnju ove godine, ima veliku odgovornost i veliku priliku
da hrabrije ude u procese sveobuhvatnijih strukturnih reformi dru$tva i gospodarstva
u ¢emu su jedan od kljuénih mehanizama napredne tehnologije. ,Platformska
ekonomija” zasnovana na interoperabilnim digitalnim platformama prilika je koju
se ne smije propustiti. Aza to je potrebno ulagati u razvoj tehnologija, kao temelj za
inovativne konkurentne proizvode i usluge. Tu nema mjesta politi¢koj voluntarizmu
— tu je nuZna meritokracija.

Sto drzava treba (u)éiniti?

Svaka uredena driava, pa i RH, treba biti glavni pokretaé razvoja - generator rasta.
DrZava treba biti integrator i diseminator vrijednosti, ali je iznimno vazno da bude
i stvarateljica vrijednosti?.

Drzava kao integrator i diseminator usmjerava se prema izgradnji pravila koja
omoguduju preraspodijelu postojedih vrijednosti na razne sektore sve temeljeno
na optimizacijama postojeéih modela, znanja, nadela i paradigma. Medutim,
drzava kao stvarateljica vrijednosti mora imati jasnu i odvaznu viziju kao vodilju
za izgradnju novih ekosustava — institucija i mehanizama — koji ¢e strukturirano i
meritokratski voditi prema ostvarenju te vizije. Takav se ekosustav treba temeljiti na: (i)
ljudskom kapitaly; (ii) odgovarajuc¢im organizacijama; (iii) ulaga¢ima i kompanijama
usredotodenima na primijenjena istraZivanja i trzidni plasman proizvoda/usluga. Svi
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2 Mariana Mazzucato. Driava poduzetnica — Razotkrivanje mitova o javnom nasuprot
privatnom, Skolska knjiga, 2020.
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Tehnoloski napredak femelj konkurentne privrede

hrvatski oblici vlasti deklarativno prihvaéaju maksimu: glavni pokretaéi ekonomskog
i drustvenog razvoja su obrazovanije, istraZivanje i razvoj tehnologija. Tu maksimu
valja staviti u odnos s temeljnim komponentama ekosustava.

Ljudski kapital RH — koji moze konceptualno i apstrakino promisljati i graditi put
prema ostvarenju vizije te koji je sposoban novostvorena znanja usmjeravati na
primjene — primjeren je veli¢ini zemlje. On nije zanemariv i treba ga respektirati,
ali i ,staviti u pravu funkciju”. Ljudski kapital u pravilu se stvara u obrazovnim
institucijama koje trebaju pratiti trendove razvoja struka i potreba ovodobnog i
buduéeg gospodarstva i razvoja druitva. ,Inflacija” velikog broja novootvorenih
privatnih i javnih visokih u¢ilista (veleudilista i sveucilista), ¢emu trajno svjedodimo,
i koji se odobravaju prema formalnim drzavnim pravilima, pred kugnjom su kako
i koliko mogu doprinijeti izgradniji kvalitetnog ekosustava. Hrvatska sveudilidta,
koja imaju svoj povijesni razvoj i vrijednost, ne smiju biti zarobljena u ,,autonomiju
sveudili§ta” i trebaju se izdiéi iznad ,bavljenja samim sobom®. Integrirajuéi obrazovni
i znanstveno-istrazivacki programi s ,pogledom u buduénost’ trebala bi im biti
vodiljom. Je li to tako? Na sreéu, popriliéan broj hrvatskih sveuéilita odgovorno
stvaraju ljudski kreativni kapital za izgradnju novog ekosustava.

Druga komponenta ekosustava s vizijom su organizacije koje su usredotocene na
razvoj tehnologija kao podloge za inovativne proizvode i usluge, osiguravajuéi time
vecu produktivnost i trziSnu konkurentnost. Treba investirati u sustav inovacija za $to
je nadlezna i odgovorna drzava. Inovacija nije samo rezultat ulaganja u Inovacije
i Razvoj (I&R); to je niz institucija koje omoguéavaju da se nova znanja 3ire diliem
ekonomije. Dakle, sustavi za inovacije su ,mreZa institucija u javnhom i privatnom
sektoru &ije aktivnosti i interakcije iniciraju, usvajaju, modificiraju i rasprostranjuju
nove tehnologije”®. Ili sustavi za inovacije su ,elementi i odnosi koji medusobno
dieluju na stvaranju, rasprostiranju i primjeni novog i ekonomski iskoristivog
znanja™. Radi se dakle o kruZenju znanja kao rezultat poduzetih transformativnih
drzavnih investicija, koje se temelje na politikama s misijom i vizijom, sveobuhvatno
promatrajudi cijeli inovacijski lanac, od temeljnih do primijenjenih istraZivanja,
komercijalizacije i poéetnog financiranja samih kompanija. Transformativne
drZavne investicije, provedene ¢ak i po cijenu zaduZivanja, imaju iznimnu vaZnost
i strategiénost jer ciljaju na dugoroéan rast; npr. ulaganja u zelene i digitalne
tehnologije. Inovacijske mreze su kompleksne; one su nelinearne, interno spregnute,
s mnostvom povratnih veza izmedu trZista i tehnologije, znanosti i njene primjene,
javne politike i njenih strategija te regulativa...

3 Freeman, C. The National System of Innovation in Historical Perspective, Cabridge
Journal of Economics, 19, no. 1:5-24. 1995.

* Lundvall, B.-A (ur). National Innovation Systems: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning. London: Printer Publisher. 1992.
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Treéa komponenta ekosustava s viziiom odnosi se na ulagaée i kompanije
usredotoene na primijenjena istraZivanja i trzini plasman proizvoda/usluga. Za
gospodarski rast kljuénu ulogu imaju tehnologije $to potvrduju sve dosadasnije
industrijske revolucije. Danasnje disruptivne tehnologije, digitalne i zelene koje
treba razvijati i primjenjivati simbiotski, nuzno je ukljucivati u (nove) modele rasta.
Tehnologije se u takvim modelima modeliraju kao endogeni rezultat funkcije
ulaganja u istraZivanje i razvoj, $to ukljuéuje i investiranje u stvaranje ljudskog
kapitala. Predikcijama proisteklim modeliranjem dobivaju se izviesne smjernice
za donositelje odluka sa smanjenim rizikom. Time se utire put ekonomije znanja i
,rasta vodenog inovacijama®.

Kljuéna uloga organizacije za tehnicki razvoj

Kljuéna uloga u funkcioniranju inovacijskog sustava su organizacije za razvoj
tehnologija. Takav oblik organizacija razvijen je i afirmiran u vedini zemalja
prilagodenih potrebama nacionalnih gospodarstava. One predstavljaju svojevrsni
interface izmedu akademske/istraZivacke zajednice i gospodarstva s vaznom ulogom
u provedbi strategije pametne specijalizacije. Kao takve, predstavljaju klju¢nu kariku
u vrijednosnom lancu: znanstvena istraZivanja — primijenjena istraZivanja/inovacije
— proizvodnija i komercijalizacija. Stvaranje vrijednosti i usmjeravanije rasta kroz
vrijednosni lanac zahtjeva eksperimentiranije, istraZivanje i pokusaje 3to realno
prate rizici i promasaji koje pravovremeno treba identificirati i na odgovarajudi
nacin korigirati.

Vise je uloga i misija RTO-q, a jedna od naijbitnijih je provedba primijenjenog
istraZivanja i razvoja tehnologija kao podloge za kreiranje inovativnih proizvoda/
usluga.

Posebice je vaina uloga RTO-a u razvojnoj podrici malih i srednjih poduzeéa koja
vec¢inom nemaju razvojne kapacitete i infrastrukturu. To podrazumijeva da RTO-i
posjeduju klju¢nu razvojnu infrastrukturu (laboratorije) za razvoj tehnologija i njihov
transfer u pojedine gospodarske sektore. Posebnost je vedine RTO-a da razvijaju
,tehnologije opée namjene” koje imaju obiljezja ,platformskih — horizontalnih
tehnologija” i koje su primjenjive u vide sektora. Primjeri takvihtehnologija su
ra¢unalne i elektrotehni¢ke tehnologije. Ove sveprisutne tehnologije u stalnom su
procesu inkrementalnog poboljavanja u smislu performansi, komfornog koristenja
i cijene kostanja. U takve tehnologije spadaju i tehnologije umjetne inteligenciije i
srodne suvremene tehnologije. Treba naglasiti da iza RTO institucija u EU &vrsto
stoje drzave sa svojom opredijelienoscu za svekoliku podriku i poticanije tehnoloskog
razvoja i inovacija. Pri osnivanju RTO-a klju¢na je uloga driave kao investitora/
ulagaéda: driava investira u fizi¢ku i intelektualnu infrastrukturu koju individualni
zaposlenici i poduzetnici ne bi mogli sami financirati zbog visokih fiksnih troskova
te zbog rizika koji prati takva ulaganja. Dobar uvid u strukture i organizacije RTO-a
daje Europska asocijacija RTO-a (European Assoftiation of Research&Technology
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Tablica 1. Prikaz vodecih europskih RTO-a

Godisniji
Godina Broj promet = S
RTO Drizava osnitika | uposlenih] 2019 Naéin financiranja
(milijuni €)
AlT — Austrian
Institute of Austrija 1956. 1.300 247 drfavno
Technology
CEA — French
Atomic and

; : Francuska 1945. | 20.200 5.000 |drzavno
Alternative Energies

Commision

Danish . T
Technological Danska 1906. 1.000 153 privaino's udjelom
i drzave
Institute
70% od ugovora
Fraunhofer s industrijom i

Njemacka 1949. | >28.000 | 2.800 |javno financiranih
istraZivackih projekata,
30% driavne potpore

IMEC Belgija 1984. 4.500 640 driavno i privatno
RISE — Research

Gesellschaft

Institute of Sweden Svedska 1997. 2.800 338 drfavno i privatno
SINTEF Norveska 1950. >2.000 315 privatno i driavno
TECNALIA Spanjolska | 2010. 1.400 110 privatno i driavno
TNO Nizozemska | 1932. 3.400 530 privatno i drfavno
VTT Finska 1942. 2.100 245 driavno i privatno

Organisations, EARTO)* u koju su u¢lanjeni RTO-i iz 23 zemlje. U danasnije vrijeme
RTO-i svoj su rad usmierile na razvoj tehnologija koje prate 4. industrijsku revoluciju
te digitalne i zelene transtormacije. To su istodobno tehnologije kojima se $titi
priroda i kojima se smanjuju klimatske promjene i postize prilagodba klimatskim
promjenama.

Citav je spekfar na&ina financiranja europskih (i svjietskih) RTO-q, koje vedinom
djeluju kao neprofitne organizacije, ali prevladava kombinacija financiranja kroz
ugovorene projekte s industrijom (privatni i javni sektor) te drzavnih potpora (Tablica
1). Dobar je primjer model financiranja koji uspjedno prakticira dugi niz godina
Fraunhofer Gesellschaft: 70% financiranja pokriva se kroz ugovore s industrijom i
javnim sektorom, a 30% financira drZava. Primijenjena istraZivanja koja se provode
u navedenim i sli¢nim RTO-ima okosnica su razvoja nacionalnih i regionalnih

® https://www.earto.eu/
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gospodarstava. |z prodirenog razmatranja etabliranih RTO-a moglo bi se doéi i
do preciznih korelacijskih odnosa izmedu razvijenosti nacionalnih gospodarstava
i utjecaja RTO-a na nacionalni gospodarski razvoj.

Novi instrumenti oporavka

Hrvatska treba iskristalizirati svoje potrebe u smislu tehnolo3ke obnove gospodarstva
i sustavno krenuti u digitalnu ekonomiju. Obeéavajuée je da je 2018. godine
osnovano Nacionalno inovacijsko vije¢e (NIV) s pet tematskih inovacijskih vije¢a
(TIV) kao okosnice buduéeg Nacionalnog inovacijskog sustava (NIS) sa zada¢om
koordinacije provedbe Strategije pametne specijalizacije RH (S3). Hrvatska je u poziciji
moguceg povlaéenija izda$nih novéanih sredstava u nadolaze¢em sedmogodisnjem
razdoblju (2021. — 2027)) iz raznih fondova EU (preko 22 milijarde eura). Valja
promislieno i odgovorno iskoristiti program ,Sliedeéa generacija EU-a” — novi
instrument oporavka (Recovery)® od 750 milijardi eura, koji ¢e ojacati proraun
EU-a novim financiranjem prikupljenim na financijskim trZistima za razdoblje 2021.
—2024. Tu je i ,Pojaéani dugoroéni proraéun EU-a” za razdoblje 2021. — 2027,
1100 milijardi eura’. To su moguénosti koje svakako valja iskoristiti; treba razumijeti
prilike koje su pred nama. Valja se nadati da ¢e ,briselski novac” biti na racionalan
i promisljen nadin investiran u projekte koji ¢e doprinijeti kratkoro¢nom oporavku
i posebice dugoro¢nom podizanju hrvatskog gospodarstva. To podrazumijeva
odgovornu selekciju strateskih projekata RH koji su usmjereni na razvoj i primjene
suvremenih i nadolazeéih tehnologija, prvenstveno digitalnih i zelenih tehnologija.

Hrvatskoj je potreban snazan iskorak u infrastrukturu koja ¢e omoguditi i
poticati njen vlastiti tehnoloski razvoj u bitnim gospodarskim sektorima. Zadada
svake napredne drzave nije samo poticati znanja u nacionalnim laboratorijima
i sveudili$tima, nego takoder mobilizirati resurse koji ée znanjem i inovacijama
omogucditi razvoj i rast gospodarskih grana. One to &ine ja¢anjem inovacijskih
mreza u kojima klju¢nu ulogu imaju RTO-i kao svojevrsni centri kompetencija. To je
za hrvatsko gospodarstvo conditio sine qua non. Vodilja donositeljima odluka treba
biti prethodno istaknuti vrijednosni lanac: znanstveno istraZivanje — primijenjeno
istraZivanje (razvoj tehnologije) i inovacije — proizvodnija i komercijalizacija. U
situaciji u kojoj je Hrvatskoj, na odredeni naéin, stavljen na raspolaganje znaéajan
investicijski kapital, driava postaje kljuéni poduzetnik i kreator dinami¢nog modela
izgradnie vlastitih sposobnosti za vlastiti razvoj. To je znatno $ire od ,stati¢ne” uloge
drzave kao integratora i diseminatora vrijednosti — drzava nadilazi optimizacijske
metode unutar postojecih abloniziranih modela. Hrvatskoj su na raspolaganju EU

¢ https://www.eu-projekti.info/eu-sliedece-generacije-instrument-europske-komisije-za-
oporavak-europske-unije-nakon-pandemije/

7 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-
plan-europe_hr
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fondovi namijenjeni upravo razvoju i primjeni tehnologke infrastrukture, a u sklopu
toga i podrici te razvoju RTO-ova. Prilika nam se nudi da se ,stvori nesto $to inace
ne bi nastalo” samo od sebe u konvencionalnim okolnostima. To je prilika da i

Inovacijski centar Nikola Tesla (ICENT) krene dinamiénije u svoj daljnji razvoj kao
hrvatski RTO.

U razmatranjima razvoja i primjene suvremenih tehnologija u Hrvatskoj, po naéelima
RTO-aq, treba preferirati multisektorski pristup prema kojem razvijene tehnoloske
platforme mogu biti podlogom za $iri spektar gospodarskih sektora s prioritetom
na selektirane nise u energetici i poljoprivredi kao bitne temelje suvereniteta RH
i njenog gospodarstva. Ta dva sektora, ako su dobro ustrojena, omogudit ¢e
perspektivni razvoj i drugih sektora. Energetika i poljoprivreda medusobno su
isprepleteni i njihovi se razvoji trebaju odvijati brizno, titeéi prirodu i prirodne
resurse, doprinoseéi ublazavanju klimatskih promjena (,Nature never forget”, papa
Franjo, ozujak 2020.).

Energetika i poljoprivreda globalna su preckupacija i strateski okvir promisljianja i
u EU-a. Stoga je pocetkom ove godine Europski parlament izglasao Europski zeleni
plan s predvidenim investicijama od preko 1000 milijarda eura do 2030. godine.

Strategija pametne specijalizacije

U cilju provedbe Strategije pametne specijalizacije RH (S3) Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta, Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Ministarstvo zastite
okolida i energetike raspisali su nekoliko poziva u okviru Operativnog programa
~Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.”. MINGO je u travnju 2016. godine
raspisalo poziv za prioritetnu os ,Jadanje gospodarstva primjenom istraZivanja
i inovacija”, specifi¢ni cilj 1.b.1. Novi proizvodi i usluge kao rezultat djelatnosti
istraZivanja, razvoja i inovacija ,Poveéanje razvoja novih proizvoda i usluga koji
proizlaze iz aktivnosti istraZivanja i razvoja (IRI1)”. Takoder, u prosincu 2019. godine
raspisan je slican natjecaj za IRI2. Cilj ovih poziva je bio ,dodjeljivanje driavne
potpore za aktivnosti istraZivanja i razvoja poslovnog sektora s ciliem razvoja novih
proizvoda, usluga, tehnologija i pobolj$anja poslovnih procesa te poveéanje njihove
suradnje sa znanstveno istraZivackim institucijama®, uskladeno s identificiranim
prioritetnim tematskim i pod-tematskim podru¢jima Strategije pametne specijalizacije
RH. Driavne novéane potpore za IRI1 iznosile su 748.000.000 kn za odobrenih
sedamdesetak projekata, a za IRI2 770.000.000 kn; prijavljeno je oko 220
projekata koji su u procesu evaluacije.

MINGO je takoder, u sklopu OPKK, u kolovozu 2016. raspisalo javni poziv za iskaz
interesa za sudjelovanje u predodabiru za ,Podriku razvoju centara kompetencija
— CEKOM”. Cilj poziva je bio ,pobolj$anje inovacijskog okruzenja i poveéanje
aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija u poslovnom sektoru kroz razvoj Centara
kompetencija i provedbu istraZiva¢ko-razvoijnih projekata poslovnog sektora koji

broj 3-4 :: studeni 2020.

95



926

U fokusu: Gospodarstvo nakon korona krize

ukljuéuju uéinkovitu suradnju”. Ukupna sredstava koja su na raspolaganiju u okviru
ovog poziva iznosila su 785.977.500 kn. Pozitivno je evaluirano desetak CEKOM-a.

MZO je u lipnju 2017. godine raspisalo javni poziv za znanstvene organizacije
+Ulaganje u znanost i inovacije-prvi poziv”. Cilj poziva je bio ,povecanje IRl aktivnosti
podupiranjem projekata znanstvenih organizacija i diseminacije rezultata istraZivanja
u poslovni sektor”. Projektna evaluacija i potpisi ugovora u okviru poziva obavljeni
su u oZujku 2020. godine (nakon tri godine od raspisa poziva). Ukupna sredstva u
okviru ovog poziva iznosila su 158.460.000 kn za odobrenih 30 projekata.

S ciliem usmjeravanija istraZivanja u tematskim i pod-tematsko prioritetnim podruéjima
S3 prema potrebama gospodarstva, u suradnji s poslovnim sektorom, u svibnju
2018. godine MZO je otvorilo jo$ jedan javni poziv za znanstvene organizacije
+Jacanje kapaciteta za istrazivanije, razvoj i inovacije” na koji je pristiglo 40 prijava
i koji jo$ nisu evaluirani, a alocirana sredstva iznose 180.894.788 kn.

Takoder, MZOE raspisalo je u studenom 2019. godine javni poziv za IRl projekte
pod nazivom ,Shema za jadanje primijenjenih istraZivanja za mjere prilagodbe
klimatskim promjenama” u sklopu OPKK; odobreno je 25 projekata koji su sada
u provedbi s alociranim novéanim sredstvima u iznosu 75.000.000 kn.

Naucili iz pogresaka

Zamisao navedenih poziva bila je dobra. Kakva je provedba i kakvi se rezultati
ocekuju?

Relevantna ocjena temelji se na misljenju evaluatora i prijavitelja projekata samo za
raspise MINGO-a s obzirom na ¢injenicu da se radi o relativno velikim novéanim
sredstvima.

Evaluacijski postupak za IRIT projekte sastojao se od tri cjeline: procjena prihvatljivosti,
ekonomska procjena i tehni¢ka procjena. Prvi dio evaluacije (u nadleznosti
MINGO-a) odnosio se uglavnom na administrativnu procjenu zadovoljavaju
li prijavitelj i partneri potrebne uvjete za prijavu IRI projekta. Ispostavilo da su
projekti uglavnom naj¢e$¢e padali na ovom dijelu. | u ekonomskoj i u tehnickoj
evaluaciji nije bilo puno prostora za utjecati na ukupni rezultat evaluacije bududi su
se bodovi dodjeljivali na temelju onoga 3to su prijavitelji obecali bez obzira je li to
realno ili nije; prijavitelji su pristupali ,pragmati¢no” da bi se ostvario &im vedi broj
bodova. Na IRI2 projektima pozitivno su evaluirani prakti¢ki svi prijavljeni projekti,
§to znadi da su prijavitelji i njihovi konzultanti zapravo ,naudili iz pogredaka” s
IRIT projektima. Vjerojatno je visokoj razini prolaznosti IRI2 projekata doprinijela
i ¢injenica da su se trebala potrositi sva alocirana novéana sredstva. Postavlja
se pitanje jesu li prijavitelji IRl projekata razumijeli intenciju natjecaja, odnosno u
kojoj ¢e mieri utro3ena sredstva doprinijeti podizanju razvojnog potencijala nasih
poduzeda i razvoju inovativnih proizvoda/usluga CEKOM-a. Stavovi evaluatora su
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da vedina prijavljenih CEKOM-a nije bila dobro strukturirana; IRl projekti unutar
CEKOM-a uglavnom nisu bili medusobno povezani i nije se mogao ocekivati
sinergijski efekt CEKOM-a kao cjeline sastavljene od IR| projekata. Evaluatori, kao
i resorno ministarstvo, dvoijili su treba i evaluirati pojedinaéno IRI projekte unutar
CEKOM-a ili CEKOM kao cjelinu. Sli¢no kao i kod IRIT/IRI2 projekata, evaluator je
prakti¢ki imao vrlo malo utjecaja na ukupan broj bodova, tj. na konaénu evaluaciju
CEKOM-a. Medutim, ovdje se u pravilu radilo o mnogo ve¢im nov&anim iznosima
po CEKOM-u s upitnim gospodarskim efektom.

Bez obzira na navedeno, iz pogredaka valja uéiti. Evidentno je da su pozivi za
navedene projekte u okviru OPKK za razdoblie 2014.-2020. raspisivani od
2016. godine pa nadalje te da je neprihvatljivo dugo trajanje evaluacije (u nekim
slu¢ajevima tri godine). ZapaZanja o procjeni uspje$nosti IRIT/IRI2 i CEKOM
projekata prikazana su u Tablici 2.

Ovom analizom nije obuhvaéena uspjesnost provedbe projekata agencije HAMAG-
BICRO namijenjenih malom i srednje poduzetnistvu.

Novi Operativni program konkurentnosti i kohezije (2021. — 2027.) treba biti
strate$kiji i temeljen na odvaznoj dugoroénijoj viziji razvoja nadeg gospodarstva.
Veé u fazi kreiranja Operativnog programa treba biti uspostavljena otvorena i
ucinkovita komunikacijo medu odgovornim dionicima gospodarskog razvoja —
javnom upravom, poslovnom i akademskom/istraZiva¢kom zajednicom. Provedbu
Operativnog programa treba promatrati kao fleksibilni dinamicki proces s
kontinuiranim pobolj$anjima (optimizacijom) u kojem kruta administrativna regulativa
nece biti brana za kreativnost i inovativnost.

Sadasnja gospodarska slika Hrvatske nije nimalo impresivna, ona se nuzno mora i
moze poboljSavati. Nuzno je unaprijediti onu infrastrukturu, posebice tehnolosko-
razvojnu, koja ée poticati razvoj nacionalnih sposobnosti za rast nadeg gospodarstva.
| stalno imati u vidu tri supstancijalna parametra kljuéna za sveopéi razvoj: kvantitetu,
kvalitetu i dinamiku. | dugoro&no optimizirati po svim trima parametrima. Svaki od ta
tri parametra ontoloski je kompleksan. Kvantitetu u kontekstu naseg gospodarskog
razvoja ¢ine raspoloZivi gospodarski resursi (materijalni, energetski, ljudski,...) koje
treba optimizacijskim i pravovremenim procesima stalno usavriavati do mogudih
razina kvalitete.

Svijedoci smo ovovremenih postignuéa nasih inovativnih poduzetnika koji u pojedinim
poslovnim segmentima postizu impresivne rezultate (Rimac Automobili, Nanobit,
Infinum, Altpro, Tehnix, Infobip, i mnogi drugi). Sve pohvale njima. Medutim, oni nisu
plod uredenog sustava nego rezultat viastite upornosti, predanosti poslu, energi¢nosti
i svakako poslovnog i inovativnog talenta. Uvijek je bilo i bit ¢e izvanserijskih
pojedinaca oko kojih ne treba tvoriti mitove i zamagljivati potrebu za izgradnjom
nacionalnog inovacijskog ekosustava temeljenog na drzavnoj strategiji i viziji. Dugo
oc¢ekivana i nasuino potrebna Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske (do
2030.), vierujem, bit ¢e platforma koja ¢e pojedincima i organizacijama omoguéavati
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Tablica 2. Procjena uspje$nosti IRI1/IRI2 i CEKOM projekata

trebao biti na
proizvodima,
medutim nekoliko
razloga je za
stanje naglaienih
usluga - npr.
manja vlaganja
prijavitelja, niska
razina regionalnih
potpora za
kupovinu opreme,
nespremnost
tvrtki za ulazak

v ozbiljniji razvoj
proizvoda, veé
pripremljiena

i razvijena
podloga za uslugu
koja se moie
komercijalizirati u
kratkom vremenu.

projekata su
mahom srednje
tvrtke orijentirane
na usluine
djelatnosti kao sto
je razvoj softvera.
Prijavitelji IRIT
projekata su
uglavnom velike
tvrtke, ali njih je
svakako mali broj.
Mali broj tvrtki

je proizvodnog
karaktera. Kod
CEKOM-a
prijavitelji su tvrtke
ili javna uprava
kroz osnivanje
zasebnih CEKOM
tvrtki.

inicijalno trebali
predstavljati
dugoroéniju
razvojnu
infrastrukturu,

no zbog prirode
natjecaja i
predugog procesa
evaluacije &ist

su promasaj.

Svi odobreni
CEKOM-i su na
razini pojedinaé&nih
slabo povezanih
IRl projekata, koji
¢e se provesti
pod kapom
CEKOM-a i nece
imati znaéajniji
razvojni utjecaj
na gospodarstvo.
Sto se tice IRl-a,
veoma je mali
broj prijavitelja
ozbilino pristupio
provedbi na nadin
da su posveceno
pristupili
istraZivanju i
razvoju, radi bolje
produktivnosti i
konkurentnosti.

¢e financirani

IRl projekti

imati pozitivan
utjecaj na bolje
povezivanje
gospodarstva

i znanstvene
zajednice te
dodatne prihode
tvrtkama koje su
koristile postojece
zaposlenike za
tekuée poslovanie,
a manjim dijelom
Za razvoj Novog
proizvoda ili
usluge.

Naglasak v IRIT/ i:’zdltjﬂk\:::;;ﬂ IRIT/ g;;:zlfigfs:::\llorl:z Dobre strane IRI1/ | Administracija u prijavi
R cekom.  [iRRgEcERDR| N L CEKOM.  RETRE EEEEN
projektima prcekoi Broikte projekata projekata

MNaglasak je Prijavitelji IRI2 CEKOM-i su Ocekuje se da Kljuéni problem,

posebice kod
CEKOM-aq, je predugo
trajanje evaluacije

te odabir manije
kompleksnih (@ moZda
i kompetentnih)
konzorcija. Kod IRIl-a
marginaliziran je znaéaj
znanstvenih institucija
na nadin da fokus

nije bio na kvaliteti
usluge i znanstvenim
kompetencijama.
Kompetentni
znanstvenici nisu bili
motivirani za konkretniji
doprinos, a operativna
razina se svela na
operativno-inZenjersku
razinu. Samo
administriranje, iako
jo8 uvije slofeno u
usporedbi s primjerice
H2020 projektima,,
pokazalo se manje
zahtjevno nego kod
drugih natje¢aja koje
provodi SAFU. lzgleda
da se izgraduje svijest
i odgovornost da su
prijavitelji i provedbena
administrativna tijela
partneri, a ne ,strane
u sukobu”. | dalje treba
teZiti pojednostavljenju
administrativne
regulative pri prijavi i
provedbi projekata te
smanijivati regulatorni
pritisak na istraZivade.

da stvaraju vrijednosti koje ¢e se pravedno i progresivno preraspodjeljivati prema
jasno strukturiranim pravilima temeljenim na stabilnim naéelima. Ta bi platforma
trebala napraviti pomak od mjera prema reformama i usmjeravati gospodarstvo
prema novim ,tehno-ekonomskim paradigmama” i investicijama koje ¢e stvoriti
nove tehnologije, gospodarske sektore i trzista.
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Digitalne i zelene tehnologije prilike za nas

Digitalizacija, kao skup razli¢itih tehnoloskih alata i pomagala za poveéanje radne
ucinkovitosti te digitalna transformacija, kao metodologija za uspostavljanje novih
procesa i odnosa u gospodarstvu i opéenito u drudtvu koridtenjem novih digitalnih
tehnologija — platforma su na kojima se zasniva razvoj danasnije civilizacije.
Konceptualni modeli digitalne transformacije u slozenom su procesu stalnog kreiranja
zasnovanog na novim znanstvenim i tehnoloskim spoznajama. Proces digitalizacije
i digitalne transformacije kre¢e od znanosti o podacima i informacijama. Umjetna
inteligencija je skup metoda i pristupa koji koriste razne vrste podataka s ciliem
donosenja odluka umjesto ¢ovijeka/zajedno s ¢oviekom. Ul postaje nuznost jer
liudski mozak ne moze procesirati tako velike koli¢ine podataka iz kojih treba
izvladiti vrijednost. U tom kontekstu ,data-driven” paradigma postaje okosnicom
industrijske automatizacije (Slika 1), kao utjelovljenja digitalizacije.

U oblaku ili lokalno #7747

Ucenje i konfiguriranje @ F-===-=-=

Prikupljanje podataka Ul implementacija

I |
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Slika 1. Primjena Ul u industrijskoj automatizaciji a) i komponente Ul b) (lzvor: Siemens AG)
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Kad promatramo digitalizaciju, imamo v vidu fizikalni i virtualni svijet. Poveznica
izmedu ta dva svijeta je internet stvari (usluga i ljudi) koji stavlja u interakciju
senzoriku i aktoriku pomoéu komunikacijskih mreza. Fizikalni svijet su realni objekti
(naprave) koji se nalaze u kuéanstvu, uredu, proizvodnom procesu, svugdje oko
nas... Tehnoloski razvoj iznjedrio je brzorastuée (eksponencijalne) tehnologije u koje
primjerice spadaju inteligentni roboti, autonomni dronovi, 3D printeri... Virtualni
svijet je svijet baza podataka, algoritama, matemati¢kih modela, simulacijskih alatq,
ekspertnih znanja i raznih kreativnih pomagala.

Vazna poluga digitalizacije su i organizacijski oblici imanentni ¢etvrtoj industrijskoj
revoluciji®: vertikalno umrezavanije (kiberneti¢ko-fizikalni proizvodni sustavi) na
kojem pocivaju napredne tvornice, umreZavanje napredne logistike, proizvodnia
i marketing te napredni servisi; horizontalna integracija — umrezavanje poslovnih
partnera i klijenata; sveobuhvatni inZenjering (trough-engineering) koji obuhvada
Zivotni ciklus proizvoda i s tim povezano kruZno gospodarstvo. | na kraju vaina je
poluga raspoloZenie ljudi prema novim tehnologijama i smanjenje straha od novih
tehnologija. Strah ¢e se smanijivati s poveéanjem znanja i viestina koridtenja novih
tehnologija, kao i odgovornim koridtenjem novih tehnologija na human nadin.
Kompleksna automatizacija potpomognuta robotizacijom, kao utjelovljenje digitalne
transformacije, stvarnost je koju donosi &etvrta industrijska revolucija. Nastupa
vriieme schumpeterovske ,kreativne destrukcije” mnogih gospodarskih sektora i
odnosa medu ljudima/zajednicama. PribliZzavamo se vremenu potpune integrirane
automatizacije proizvodnih i radnih procesa.

Digitalna transformacija mora biti veliki izazov za unapriedenje hrvatskog
gospodarstva i drudtva u cjelini, uskladeno s Industrijskom strategijom EU-a (oZujak
2020.)%, koja suceljava digitalnu i zelenu transformaciju. Digitalna transformacija
kljuéna je za postizanje cilieva Europskog zelenog plana (sije¢anj 2020.)'° u mnogim
sektorima, posebice u poljoprivredi, energetici, transportu, spre¢avanju klimatskih
promjena i prilagodbi klimatskim promjenama te zastiti okoli3a. Puni dosezi digitalnih
i zelenih tehnologija postiéi e se njihovom sinergijom. Medutim, treba biti svjiestan
da je nuZno ulagati ne samo v digitalizaciju (automatizaciju) nego i u proizvodno-
tehnologku bazu kad govorimo o proizvodnom sektoru.

Smjer napretka

Europska unija snaino poti¢e mijere koje doprinose digitalizaciji i digitalnoj
transtformaciji jer Zeli odriati i proSiriti konkurentnost svoje industrije. Cetvrta

8 Schwab K. The fourth industrial revolution, Word Economic Forum, Geneva, 2016.
? https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-

march-2020_en.pdf
"% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=celex:52019DC0640
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industrijska revolucija se u najve¢om mijeri zasniva na digitalizaciji industrije.
Digitalizacija ima za cilj poveéati konkurentnost EU-a u digitalnim tehnologijoma i
osigurati da svaki poslovni subjekt u Europi — bez obzira na veli¢inu — ima koristi od
digitalnih inovacija. VaZan potporanj u tomu su digitalna inovacijska sredista (Digital
Innovation Hubs, DIHs)"" koja umreZavaju zainteresirane dionike s ciliem potpore
malog i srednjeg poduzetnistva u izgradniji njihove spremnosti za prihvat digitalnih
tehnologija. Obzor Europe'? je okvirni istraZiva¢ko-inovacijski program za strate$ka
podrudja koja je predloZila Europska komisija (razdoblje 2021. — 2027.) i nastavak
je Obzora 2020. Komplementarni program Obzoru Europe je Digitalni europski
program (DEP)™ &ije je usredotocenije na izgradnju strateskih digitalnih kapaciteta
EU-a te omogudavanje primjene digitalnih tehnologija i provedbu digitalne
transformacije europskog dru$tva i gospodarstva. Tim se programom poveéavaju
ulaganija v raé¢unala visokih performansi, umjetnu inteligenciju, kiberneti¢ku sigurnost,
napredne digitalne vijestine te Siroku upotrebu digitalnih tehnologija. Njegov je il
poboljsati konkurentnost Europe u globalnom digitalnom gospodarstvu i poveéat

" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs

12 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-
programme_en

®https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628231/EPRS _
BRI(2018)628231_EN.pdf
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njenu tehnolo$ku autonomiju. Kao mehanizam za provedbu DEP-a osmiljavaiju se
u ¢lanicama EU-a specijalizirana europska digitalna inovacijska sredista (EDIHs) s
kompetencijama za izgradnju strate$kih digitalnih kapaciteta.

Na raspolaganju su &lanicama EU-a i Europski strukturni i investicijski fondovi
koji takoder snazno podupiru primjene digitalnih tehnologija te Europski zeleni
plan s velikim moguénostima objedinjenog razvoja i primjene zelenih i digitalnih
tehnologija.

Iz navedenog slijedi ¢vrsto opredjelienje EU za opseine transformacije gospodarstva,
a i borba s konkurencijom — Kinom i SAD-om.

Odgovornom, mudrom i hrabrom politikom Hrvatska se moZe izvrsno pozicionirati
u okvire i planove razvoja EU-a.

Zaostajanje Hrvatske u odnosu na zemlje s kojima je razumno usporedivati se
(zemlje srednje i isto¢ne Europe) posliedica je lo$eg djelovanja driave od njenog
osamostaljenja, zapodletog privatizacijskim procesima u gospodarstvu. To se
manifestira slabom produktivno$éu zbog neulaganja u razvoj tehnologija proizvodnih
sektora, §to implicira nezadovoljavajuéu konkurentnost i robni izvoz. Od ulaska
Hrvatske u EU naglaseno je iseljavanje radno sposobnih ljudi, posebice mladih, u
druge europske driave, motivirano boljim standardom Zivljenija, ali i rezignacijom
prouzro¢enom tromim razvojem perspektivnih procesa u svojoj domovini.

Hrvatskoj i njenom narodu potrebno je ZAJEDNISTVO; koje je vladalo u
obrambenom domovinskom ratu. To ée stvoriti drustvenu i politicku harmoniju.
Postojece divergencije u politici i opéenito u drustvu, koje nisu nuzno negativne, treba
usmijeravati prema konvergencijama. Atu se ogleda politi¢ka i dru$tvena odgovornost
drudtveno-politi¢kih aktera. Odmaknimo se od raznorodnih ,hibridnih” podmetanja
motiviranih prikrivanim partikularnim interesima i okrenimo se opéem dobru i
javnom interesu. Okrenimo se odlu¢no ubrzanju gospodarskog restrukturiranja
temeljenog na novim tehnologijama i domacem ljudskom potencijalu. Poénimo
to ¢initi odmah. Shvatimo da su rak rana naseg drustva kasnjenja i prolongiranje
odluka (na svim razinama) $to stvara unutarnju nestabilnost drustva, koja mogu
generirati dugoro¢nije posljedice.

U uvjetima izazvanim nenadanom korona pandemijom, koja stavlja na ku3nju
mnogo onoga s ¢ime smo se srodili, potrebne su nove proaktivne imaginacije,
modeli i kreacije; nejako hrvatsko gospodarstvo treba transformirati u konkurentno
digitalno. U taj proces treba uéi odluéno i agilno, s vierom u vlastiti ljudski kapital i
sa sinergijom i sinkronizacijom svih relevantnih ¢imbenika: javne uprave, znanosti i
gospodarstva. U protivnom, na bi najveéi potencijalni problem mogao biti naruena
socijalizacija i mentalno zdravlje nacije.

perspektive





